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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE TURUCU

1. Parecer Juridico.

A matéria insere-se na competéncia municipal para dispor sobre seus bens e sobre o
desenvolvimento econdmico local (CF, art. 30, | e ll), sendo adequada a iniciativa do Chefe do
Executivo para propor lei de doacdo de bem imével do Municipio, com autorizagéo especifica, como
japrevé o art. 39§ 7°, da Lei Municipal n° 1.404/2021. O projeto observa a exigéncia de lei especifica
para a concessdo do beneficio material (doacdo do imovel), vinculando-se expressamente ao
Programa Desenvolver Turucu, o que garante coeréncia com a politica municipal de incentivo

econdmico.

No plano das normas gerais de licitaces, a doacdo de imével com encargo deve observar
a disciplina da Lei n® 14.133/2021. Esta exige que 0s encargos, prazo de cumprimento e clausula de
reversdo constem do instrumento, admitindo-se a dispensa de licitagdo quando houver interesse
publico justificado, o que se compatibiliza com a lei autorizativa e a exposicdo de motivos

encaminhada.

Convem, contudo, tornar essa aderéncia explicita no texto, inserindo dispositivo que:

a) preveja avaliacdo prévia e atualizada do im&vel (terreno e benfeitorias)
como condigdo da doacdo; e b) declare que a doacao sera formalizada
com dispensa de licitacdo por interesse publico relevante, com
fundamento na Lei n® 14.133/2021 e na lei municipal de licitacBes, se
houver. Lei n° 14.133/2021, art. 90, § 6° e § 7° § 6° A doacdo com
encargo serd lictada e de seu instrumento  constardo,
obrigatoriamente, os encargos, o prazo de seu cumprimento e a
clausula de reversdo, sob pena de nulidade do ato, dispensada a
licitacdo em caso de interesse publico devidamente justificado. § 7° Na
hipotese do § 6° deste artigo, caso o donatario necessite oferecer o
imével em garantia de financiamento, a clausula de reversdo e as
demais obriga¢des serdo garantidas por hipoteca em segundo grau em
favor do doador.
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A luz desse dispositivo, o projeto acerta ao prever: (i) encargos claros (art. 4°); (i) prazo
minimo de permanéncia da empresa no Municipio (10 anos); e (i) clausula de reversdo automatica,
sem indenizacdo, em caso de descumprimento (art. 5°, paragrafo Unico). Recomenda-se apenas
que se explicite, no corpo da lei ou na minuta de escritura, que eventual utilizacdo do imdvel como
garantia de financiamento devera preservar as clausulas de reversdo e encargos, nos moldes do §

7° citado.

Quanto a compatibilidade com a Lei Municipal n° 1.404/2021, o projeto remete aos arts. 5°,
6° e 8° dessa lei, 0 que é adequado, pois vincula a empresa as regras de permanéncia no territorio
municipal e ao acompanhamento do programa. O art. 5° da Lei n° 1.404/2021 prevé que o0s
empreendimentos beneficiados permanecam no Municipio por, no minimo, o dobro do tempo de
fruicdo dos beneficios; o projeto fixa diretamente 10 anos de permanéncia, sem explicitar o prazo

do beneficio.

Para afastar duvida interpretativa, € recomendavel acrescentar um paragrafo definindo, para
os fins do art. 5° da Lei n° 1.404/2021, qual € o periodo de fruicdao do beneficio (por exemplo, 5
anos a contar da lavratura da escritura), esclarecendo que disso decorre o prazo minimo de 10 anos

de permanéncia.

Para afastar duvida interpretativa, € recomendavel acrescentar um paragrafo definindo, para
os fins do art. 5° da Lei n° 1.404/2021, qual € o periodo de fruicao do beneficio (por exemplo, 5
anos a contar da lavratura da escritura), esclarecendo que disso decorre o prazo minimo de 10 anos

de permanéncia.

Os encargos estabelecidos no art. 4° do projeto (empregos diretos, prioridade para
residentes, regularidade fiscal e operacional e doacao de veiculos a Secretaria de Desenvolvimento
Social e Habitacdo) guardam relagdo com o interesse publico declarado na justificativa: geracao de
emprego e renda, incremento do ICMS e apoio a politicas sociais. A contrapartida dos veiculos se
caracteriza como encargo da doacdo e ndo afronta, em tese, o regime de bens publicos, desde que
haja proporcionalidade entre o valor do bem alienado e os beneficios econbmicos e sociais
auferidos pelo Municipio, demonstrada nos autos por laudo de avaliacdo robusto.
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Sugere-se, por técnica, corrigir a divergéncia entre o texto normativo (destinacdo dos
veiculos a Secretaria de Desenvolvimento Social e Habitacdo) e a justificativa, que menciona “area

da saude’, a fim de evitar interpretac6es contraditérias, adequando a justificativa ou o artigo 4°, IV.

Em termos de transparéncia e controle, a previsdo do art. 5° do projeto € adequada ao
incumbir o Executivo da fiscalizacdo e ao remeter a Lei n° 1.404/2021 quanto ao ressarcimento de

beneficios em caso de descumprimento. Para reforcar o controle interno e externo, é recomendavel:

a) garantir ajuntada, como anexo a lei, de laudo de avaliagdo completo do imovel (terreno
+ benfeitorias) com data recente;

b) prever, se possivel, que a Camara seja informada anualmente, em relatério especifico
ou no relatdrio do Programa Desenvolver Turucu (art. 8° da Lei n° 1.404/2021), sobre o
cumprimento dos encargos pela empresa beneficiaria; e

€) mencionar, no art. 3° do projeto, que a empresa fica igualmente sujeita as demais
obrigac¢Bes da Lei n©1.404/2021, inclusive a vedacao de doag¢des eleitorais no Municipio,

ainda que isso ja decorra diretamente da lei de 2021.

2. Conclusdo

Em concluséo, o Projeto de Lei n° 05/2026 mostra-se, em linhas gerais, juridicamente viavel

e alinhado a Lei Municipal n° 1.404/2021 e as normas gerais da Lei n° 14.133/2021, desde que:

a. haja avaliacdo atualizada e completa do imoével (recomenda-se trés);

b. se explicite a base legal e a dispensa de licitacdo da doagao com encargo;

c. se compatibilize o prazo de permanéncia com o art. 5° da Lei n® 1.404/2021 por meio de
redacdo mais clara;

d. Corrija-se a divergéncia redacional quanto a destinacdo dos veiculos; e

e. Assegure-se, na escritura, a inclusdo dos encargos, prazos, clausula de reversdo e

protecdo em caso de financiamento, nos termos da Lei n° 14.133/2021.
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Com tais ajustes, a aprovacao do projeto pode ser recomendada.

Turugu — RS, 02 de marco de 2026.

Marco Uarth, OAB/RS 107.795
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